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Starogard Gdanski, dnia 29.05.2020 r.
PZD.404.7.2020.PCh

Zainteresowani Wykonawcy

Powiatowy Zarzad Drég w Starogardzie Gdanskim, dziatajac jako Zamawiajacy w oparciu
o art. 38 ust 2 Ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamdwier publicznych (tj. Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843 ze zm.), zwanej dalej ,ustawg Pzp”, informuje o wplynieciu nastepujacego wniosku
z prosba o wyjasnienie tresci Specyfikacji Istotnych Warunkéw Zaméwienia (SIWZ), na
ktéry udziela stosownych wyjasnieA w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego na robote budowlana:

~Przebudowa drogi powiatowej Nr 2711G na odcinku od skrzyzowania z DW Nr 222
w m. Starogard Gd. do skrzyzowania z DP Nr 2712G Starogard-Koteze-Sumin”
znak sprawy PZD.404.7.2020.PCh

WNIOSKI O WYJASNIENIE TRESCI SIWZ Z WYJASNIENIAMI ZAMAWIAJACEGO:

1. Termin wykonania umowy przypada na okres zima-wiosna, co moze stanowi¢ obiektywna
przeszkode wykonania umowy w terminie okreslonym przez Zamawiajacego, a nawet
rozpoczecia wykonywania umowy przez Wykonawce.

Czy w takim wypadku i na jakiej podstawie prawnej lub umownej Zamawiajacy dopuszcza
zmiang zawartej umowy, w szczegolnosci w zakresie terminu wykonania umowy?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Okres zimowy jako taki nie jest a priori podstawg do przedtuzenia terminu wykonania umowy.
Zamawiajacy nie przewidzial wprost mozliwosci zmiany terminu realizacji zaméwienia tylko
z powodu nastania okresu kalendarzowej zimy czy, szerzej ujmujac, okresu zimowego. Okres
zimowy nie jest zdefiniowany i z calg pewnoscia nie mozna go utozsamiaé z zimag
kalendarzowa. W przypadku robét budowlanych, szczegdlnie w zakresie robét sieciowych
i drogowych (przede wszystkich w zakresie uktadania mas bitumicznych) okres zimowy oznacza
utrudnienia lub brak mozliwosci realizacji tych robét z technicznego i technologicznego punktu
widzenia. Aby zatem mowi¢ o okresie zimowym i przestoju nim spowodowanym nalezy
bezposrednio odnieé¢ sie do warunkéw atmosferycznych, tj. temperatury i opadéw. Jezeli
wystapia warunki pogodowe uniemozliwiajace wykonywanie robdt to stanowi¢ to bedzie
podstawe do przedtuzenia terminu wykonania umowy do chwili technologicznej mozliwosci
realizacji robot, zastosowanie moga znalez¢ zapisy § 16 umowy.

2. Skoro Zamawiajacy ma przepisany art. 29 Pzp obowigzek opisania przedmiotu zamdwienia
w sposob jednoznaczny i wyczerpujacy, uwzgledniajacy wszystkie wymagania i okolicznosci
mogace mie¢ wplyw na sporzadzenie oferty, to czy Zamawiajacy udostepnit Wykonawcom
petny opis przedmiotu zamodwienia, w szczegolnosci petng zawartosé dokumentacji projektowej
oraz STWiORB?

Wyjasnienie Zamawiajacego:
Zamawiajacy udostepnit petng zawartos¢ dokumentacji projektowej oraz STWiORB.

3. Czy Zamawiajgcy posiada prawo do dysponowania terenem budowy oraz, czy tym terenem
dysponuje?
Wyjasnienie Zamawiajacego:
Zamawiajacy posiada prawo do dysponowania terenem budowy. Z uwagi na fakt, iz
przedmiotem zaméwienia jest przebudowa drogi publicznej Zamawiajacy, z uwagi na
nieprecyzyjno$é¢ sformutowania ,dysponuje” nie jest w stanie jednoznacznie odpowiedzie¢ na
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zadane pytanie. Niemniej Zamawiajacy stwierdza, ze posiada wtadztwo faktyczne nad terenem
budowy.

Czy Zamawiajacy posiada pozwolenie na budowe lub zgtoszenie dla przedmiotu umowy? Jezeli
nie, dlaczego? Jezeli tak, dlaczego nie zostato ono udostepnione z opisem przedmiotu
zamowienia?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Zamawiajacy posiada ostateczne decyzje o pozwoleniu na budowe. Dokumenty te nie sg
niezbedne wykonawcy na etapie postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, dlatego
nie zostaty udostepnione w dokumentacji przetargowe;j.

Czy Zamawiajacy posiada wszelkie konieczne oraz wazne w okresie wykonywania umowy
uzgodnienia oraz opracowania specjalistyczne odnoszace sie do przedmiotu umowy,
w szczegolnosci uzgodnienia z gestorami sieci oraz badania gruntu, ktérych nie zamiescit na
stronie internetowej, jako element opisu przedmiotu zamowienia? Jezeli tak, dlaczego
udostepniona przez Zamawiajgcego dokumentacja projektowa tychze uzgodnien nie zawiera?
Wyjasnienie Zamawiajacego:

Pytanie jest nieprecyzyjne. Zamawiajacy nie jest w stanie odczyta¢ intencji wykonawcy
odnosnie zakresu ,wszelkich koniecznych oraz waznych w okresie wykonywania umowy
uzgodnien oraz opracowan specjalistycznych ..”. Dokumentacja budowlana posiadana przez
Zamawiajgcego zostata udostepniona na stronie internetowej.

Czy Zamawiajacy w opisie przedmiotu zamédwienia posiada prawidtowo zinwentaryzowane sieci
lub instalacje, w szczegéinosci sieci telekomunikacyjne, energetyczne, gazowe, wodociagowe
oraz kanalizacji sanitarnej i inne sieci lub instalacje znajdujace sie na terenie budowy?
W szczegdlnosci, czy Zamawiajacy ma wiedze, czy kazda ww. sie¢ lub instalacja znajduje sie
na zinwentaryzowanej gtebokosci i przebiegu? Co w sytuacji, kiedy potozenie sieci w terenie
nie bedzie odpowiadato dokumentacji projektowej, co spowodowuje kolizje - przeszkode
wykonania umowy?

Wyjaénienie Zamawiajacego:

Zamawiajacy musi bazowac i bazuje na dokumentacji projektowej, ktora sporzadzona zostata
przez osoby posiadajace stosowne uprawnienia na podstawie danych uzyskanych z zasobu
geodezyjnego i kartograficznego i zweryfikowana przez geodete sporzadzajacego mape do
celdow projektowych. Stad tez Zamawiajacy nie moze potwierdzi¢ lub zaprzeczyé, ze wszystkie
sieci i instalacje zostaty prawidtowo zinwentaryzowane. Jezeli sytuacje wskazane w pytaniu
beda miaty miejsce w trakcie realizacji umowy, zastosowanie znajdg odpowiednie przepisy
prawa i postanowienia umowy.

Czy Zamawiajgcy udostepni lub wskaze Wykonawcy plac skiadowy? Jezeli tak, gdzie ten plac
sie znajduje?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie udostepni ani nie wskaze Wykonawcy placu skfadowego. Obowigzek
zapewnienia zaplecza budowy lezy po stronie Wykonawcy.

Czy Zamawiajacy wskaze Wykonawcy miejsce skladowania/utylizacji ziemi z wykopu? Jezeli
tak, gdzie ten plac sie znajduje?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Zamawiajacy nie wskaze Wykonawcy miejsca skladowania/utylizacji ziemi z wykopu.
Obowigzek ten lezy po stronie Wykonawcy.

W postanowieniach rozdziatu I pkt 18.1. SIWZ Zamawiajacy zada od Wykonawcow wniesienia
wadium w kwocie 80 000 zi.

W zwigzku z pandemig COVID-19 i trudng sytuacja finansowg wykonawcoéw, czy Zamawiajacy
zrezygnuje z wadium lub zmniejszy jego wartos¢, co umozliwi MSP ubieganie sie o udzielenie
niniejszego zamoéwienia?

Czy po wniesieniu wadium Zamawiajacy dopuszcza zmiane formy wadium na jedng z form,
o ktdérych mowa w postanowieniach rozdziatu I pkt 18.2 SIWZ, np.: zmiana formy wadium
wniesionego w pienigdzu na gwarancje bankowg lub gwarancje ubezpieczeniowa? Jezeli tak,
ewentualnie na jakich warunkach? Jezeli nie, dlaczego?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Zamawiajacy podtrzymuje zadanie wniesienia wadium we wskazanej wysokosci. Zamawiajacy
dopuszcza zmiane formy wadium pod warunkiem ciggtosci zabezpieczenia wadialnego ztoZzonej
oferty.
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Dlaczego, skoro postanowienia SIWZ, a zwiaszcza postanowienia rozdziatu I pkt 19. SIWZ,
winny zawieraC opis sposobu obliczenia ceny, co stanowi obowigzek Zmawiajacego przepisany
art. 36 ust. 1 pkt 12 Pzp, takich postanowien w tresci SIWZ jest brak? Na jakiej podstawie
prawnej Zamawiajacy w postanowieniach rozdziatu I pkt 19.8 SIWZ postanowit, ze za ustalenie
ilosci rob6t i innych Swiadczen oraz sposéb przeprowadzenia na tej podstawie kalkulacji
ofertowego wynagrodzenia ryczattowego odpowiada wytacznie wykonawca?

W jaki sposdb Wykonawca ma obliczy¢ cene, zwtaszcza skoro sposobu obliczenia ceny brak,
a dodatkowo w postanowieniach rozdziatu I pkt 19.8 SIWZ Zamawiajacy postanowil, ze za
ustalenie ilosci robét i innych $wiadczen oraz sposéb przeprowadzenia na tej podstawie
kalkulacji ofertowego wynagrodzenia ryczattowego odpowiada wytacznie wykonawca?
Wyjasnienie Zamawiajacego:

Przedmiot zamowienia zgodnie z przepisem art. 31 ust. 1 Pzp opisuje sie za pomocg
dokumentacji projektowej oraz specyfikacji technicznej wykonania i odbioru robét
budowlanych. Zatem to do Wykonawcy nalezy ustalenie — na podstawie przedmiotowych
dokumentéw - ilosci robdt i innych swiadczen w celu dokonania kalkulacji wynagrodzenia
ofertowego. Zamawiajacy wskazuje, iz zapisy punktu 19. SIWZ dotyczace sposobu obliczenia
ceny oferty sg jednoznaczne i nie powinny budzi¢ watpliwosci.

Skoro Zamawiajacy przekazat przedmiar robét, a takze majac na uwadze powyzZsze pytania
dotyczace sposobu obliczenia ceny, dlaczego w postanowieniach pkt 14. opisu przedmiotu
zamoéwienia znajduje sie postanowienie, ze przedmiary stanowig jedynie materiat pomocniczy
do kalkulacji ceny ofertowej? Co to znaczy, ze przedmiar nalezy traktowaé pomocniczo, skoro
przeciez przedmiar robdt stanowi przepisany element dokumentacji projektowej - opisu
przedmiotu zamoéwienia, za ktéry odpowiedzialno$¢ ponosi Zamawiajacy, gdyz to przepisanym
art. 29 Pzp obowigzkiem Zamawiajacego pozostaje opisanie przedmiotu zamoéwienia, a zgodnie
z postanowieniami ogtoszenia o zamowieniu oraz SIWZ, szczegdlowy opis przedmiotu
zamowienia stanowi dokumentacja projektowa i STWiORB?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Jakkolwiek przepisy rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 2 wrze$nia 2004 r.
w sprawie szczegotowego zakresu i formy dokumentacji projektowej, specyfikacji technicznych
wykonania i odbioru robét budowlanych oraz programu funkcjonalno-uzytkowego, stanowia, ze
czescig dokumentacji projektowej, stuzacej do opisu przedmiotu zaméwienia na wykonanie
robét budowlanych jest przedmiar robét w zakresie okreslonym w rozporzadzeniu, to praktyka
nakazuje podchodzi¢ do sporzadzonych przedmiaréw z duzg ostroznoscia. Dlatego tez
Zamawiajacy wskazuje, iz przedmiar jest dokumentem pomocniczym w stosunku do projektu
budowlanego i wykonawczego oraz STWIOR. W przypadku rozbieznosci w ilosciach i pozycjach
miedzy tymi dokumentacji Wykonawca powinien przyjmowaé iloéci i pozycje okreslone
w projektach i specyfikacjach. W tym kontekscie warto przytoczy¢ wyrok Sadu Apelacyjnego
w Rzeszowie z dnia 21 marca 2013 r. (sygn. akt I ACa 552/12), zgodnie z ktorym ,jezeli art.
140 p.z.p. stanowi, ze zakres Swiadczenia wykonawcy wynikajacy z umowy musi byé tozsamy
ze zobowigzaniem wykonawcy zawartym w ofercie — uwzgledniajac fakt, ze dokumentacja
techniczna, a w szczegolnosci projekt budowy jest jej czescig sktadowa, to nalezy przyjaé, ze
nawet gdyby przedmiar robdt nie obejmowat jakiego$ zakresu ujetego jednakze w projekcie
budowlanym, wykonawca musi go wykona¢ w ramach zamowienia podstawowego i nie moze
przyjac, ze sg to roboty dodatkowe. W s$wietle art. 649 k.c. inne stanowisko bytoby
nieuprawnione”.

Na jakiej podstawie prawnej Zamawiajacy w postanowieniach rozdziatu I pkt 19.6 SIWZ
postanowit, Zze cena musi zawierac¢ koszty nieujete w SIWZ? O jakich kosztach mowa w tych
postanowieniach SIWZ? W jaki sposéb przedmiotowe wymagania Zamawiajacego zapewniaja,
réwne traktowanie Wykonawcéw, uczciwg konkurencje oraz poréwnywalnosé ztozonych ofert,
a przez to wybdr oferty najkorzystniejszej?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy jest wynagrodzeniem ryczattowym.
Konsekwencjg przyjecia takiego wynagrodzenia jest konieczno$¢ skalkulowania przez
Wykonawce takze ryzyka wystgpienia robot nieprzewidzianych, koniecznych do wykonania
przedmiotu zamdwienia. Rola Wykonawcy jest okreslenie wartosci sktadanej oferty, w tym
takie oszacowanie potencjalnych ryzyk aby wykonanie przedmiotu umowy za zaoferowang
ceng byto dla Wykonawcy optacalne nawet w sytuacji wystapienia nieprzewidzianych sytuacji.
Kazda sktadana przez wykonawce oferta jest jedynie ceng szacunkowa, opartg zaréwno na
udostepnionej przez Zamawiajacego dokumentacji jak i rozpoznanych przez Wykonawce
potencjalnych ryzykach, ktére moga sie zaktualizowaé w trakcie wykonywania umowy. Nie ma
w tym przypadku zatem mowy o naruszeniu podstawowych zasad na ktorych opiera sie system
zaméwien publicznych.
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W postanowieniach pkt 2. opisu przedmiotu zaméwienia Zamawiajacy wymaga uwzglednienia
w cenie ofertowej dodatkowo elementéw okreslonych w pkt 1)-6), a w pozostatych punktach
opisu przedmiotu zamowienia Zamawiajacy zawart dodatkowe wymagania wykonania
okreslonych robét w toku wykonywania zamoéwienia. Te wymagania pozostajg dodatkowe
- poza opisem przedmiotu zamoéwienia. Na jakiej podstawie prawnej i w jaki sposéb
Zamawiajacy zada ich wycenienia, zaoferowania i wykonania? W jaki sposéb Zamawiajacy
zamierza za te wykonane elementy zaptaci¢, skoro nie obejmuje ich wzér umowy w sprawie
zamowienia?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Wynagrodzenie za wykonanie przedmiotu umowy jest wynagrodzeniem ryczattowym.
Konsekwencjg przyjecia takiego wynagrodzenia jest konieczno$¢ skalkulowania przez
Wykonawce takze ryzyka wystapienia robdt nieprzewidzianych, koniecznych do wykonania
przedmiotu zamowienia. Rolg Wykonawcy jest okreélenie wartosci sktadanej oferty, w tym
takie oszacowanie potencjalnych ryzyk aby wykonanie przedmiotu umowy za zaoferowang
ceng byto dla Wykonawcy optacalne nawet w sytuacji wystapienia nieprzewidzianych sytuacji.

Co oznacza pojecie ,sztuka budowlana”, o jakim mowa w postanowieniach § 4 ust. 1 wzoru
umowy?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Sztuka budowlana oznacza szeroko pojety profesjonalizm wykonawcy w realizacji umowy,
bedacy wypadkowa jego wiedzy opartej na zdobytym wyksztatceniu technicznym, przepisach
prawa, obowigzujacych normach i doswiadczenia wynikajacego z poprzednio wykonanych
robot.

Co oznacza obowigzek Wykonawcy szczegdtowego sprawdzenia w terenie warunkéw
wykonania przedmiotu umowy, o ktorym mowa w postanowieniach § 4 ust. 2 pkt 1) wzoru
umowy? Gdzie w opisie przedmiotu zamdwienia lub warunkach udziatu w postepowaniu ten
obowigzek zostat opisany? Czy ten obowigzek nie dyskryminuje Wykonawcéw, ktérzy go nie
wykonajg?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Wykonawca nieprawidtowo odczytat zapis § 4 ust. 2 pkt 1 projektu umowy. Wskazany w tym
postanowieniu obowigzek aktualizuje sie dopiero po podpisaniu umowy oraz przejeciu przez
wykonawce placu budowy i w Zzaden sposdb nie jest zwiazany z postepowaniem
0 udzielenie zamowienia publicznego. Zapis ten ma na celu zobligowanie wykonawcy do jak
najszybszego dokonania oceny warunkow prowadzenia budowy na przekazanym placu, co
skutkowa¢ powinno lepszym planowaniem wykonania. To z kolei powinno mieé¢ pozytywny
wptyw na terminowos¢ wykonania umowy. Ponadto jak najszybsze rozpoznanie warunkdw
terenowych da wykonawcy mozliwoS¢ zgtoszenia Zamawiajgcemu potencjalnych problemdw w
wykonaniu umowy wynikajgcych z tychze warunkow.

Wedle ogloszenia o zamowieniu Zamawiajacy nie postanowit, ze zamowienie udzielane jest
w czesciach oraz Zamawiajacy w postanowieniach rozdziatu I pkt 19. SIWZ nie postanowit
o koniecznosci obliczenia ceny z podziatem na czesci przedmiotu zaméwienia. Jednoczesnie
w formularzu oferty oraz § 8 ust. 2 wzoru umowy Zamawiajacy wymaga podania
wynagrodzenia za czesci zamowienia. Na jakiej podstawie i dlaczego?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Zamoéwienie nie jest udzielane w czesciach. Przedmiot zamdéwienia stanowi catoéé. Jednakze
z uwagi na budowe sieci kanalizacji sanitarnej, ktdrej koszt lezy po stronie Przedsiebiorstwa
Wodociagdw i Kanalizacji ,Star-Wik” Sp. z 0.0. w Starogardzie Gdanskiem, w formularzu oferty
oraz w § 8 ust. 2 wzoru umowy Zamawiajgcy wymaga podania wynagrodzenia za czesci
zamodwienia, co wynika z koniecznosci prawidtowego rozliczenia tej czesci inwestycji.

Dlaczego, wedle postanowient § 2 ust. 4 wzoru umowy, Zamawiajacy wymaga harmonogramu
i kosztorysu w terminie 7 dni od dnia zawarcia umowy, gdy tymczasem w postanowieniach
rozdziatu 21.1 SIWZ Zamawiajacy wymaga ich przedtozenia przed zawarciem umowy?
Wyjasnienie Zamawiajacego:

Postanowienia rozdzialu 21 punkt 1 SIWZ nie zawierajg zapisow dotyczacych ztozenia
harmonogramu i kosztorysu. Zatem nie ma niezgodnosci z zapisami wzoru umowy.

Dlaczego wzdr umowy nie zawiera symetrycznych postanowien w zakresie prawa odstapienia
od umowy przez Wykonawce oraz kary umownej naleznej Wykonawcy od Zamawiajacego na
wypadek odstgpienia przez Wykonawce od umowy z powodu naruszenia przez Zamawiajgcego
warunkow umowy?

Strona4z7



19:

20.

21

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Przypadki odstapienia od umowy przez Zamawiajacego regulowane sa przez powszechnie
obowigzujgce przepisy prawa, w tym Prawo zamowien publicznych i Kodeks cywilny. Mozliwosé
odstapienia od umowy przez Zamawiajgcego podyktowana jest co do zasady interesem
publicznych i nie moze by¢ utozsamiana z wing Zamawiajgcego. Wprowadzenie sankcji
W postaci kary umownej za odstapienie przez Wykonawce lub przez Zamawiajgcego z przyczyn
lezacych po stronie Wykonawcy zwigzane jest z obiektywnie dajacy sie przypisaé Wykonawcy
wing bedaca przestanka takiego odstgpienia. Rdznica powyZzsza lezy u podstaw braku
zastrzezenia w umowie obowigzku zaptaty kary umownej przez Zamawiajacego w przypadku
odstgpienia przez niego od umowy z przyczyn okreslonych w umowie lub przepisach prawa.
Nie umniejsza to mozliwosci dochodzenia przez Wykonawce odszkodowania na zasadach
ogoinych.

Dlaczego wzdér umowy nie przewiduje kontrasygnaty skarbnika Zamawiajacego? Kto
kontrasygnuje umowe?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Obowigzek kontrasygnaty wynika z przepiséw prawa. Brak wskazania w komparycji umowy, ze
zostaje ona zawarta przy kontrasygnacie skarbnika/gtéwnego ksiegowego nie ma wplywu na
prawidtowos¢ zawarcia umowy w sytuacji kiedy taka kontrasygnata zostanie zlozona.

Czy Zamawiajacy posiada $rodki finansowe na zaptate wynagrodzenia Wykonawcy z tytutu
wykonania zamowienia?

Wyjasnienie Zamawiajacego:

Zamawiajacy jako jednostka sektora finansow publicznych zobowigzana jest podejmowacd
zobowigzania finansowe jedynie w przypadku posiadania srodkdéw na zaptate wynagrodzenia
okreslonego w umowie. Zamawiajacy wskazuje jednakze, ze zadanie dofinansowane bedzie ze
srodkéw Funduszu Drég Samorzadowych, tj. srodkéw budzetu Panstwa. Zatem rozstrzygniecie
przetargu, zawarcie umowy i realizacja zadania uzaleznione sa od przekazania srodkow
budzetowych przez Wojewode Pomorskiego.

Majac na uwadze obecny stan epidemii COVID-19:

1) Czy wobec kryzysu wywotanego epidemig COVID-19 i pogarszajacej sie phlynnosci
finansowej/zdolnosci kredytowej/zdolnosci ubezpieczeniowej wykonawcoéw, Zamawiajgcy
dopuszcza rozwazenie zmniejszenia kwoty wadium i stawki procentowej zabezpieczenia
nalezytego wykonania umowy Ilub rezygnacje z tego wadium i zabezpieczenia, co
otworzytoby niniejsze zaméwienie na konkurencje dla MSP?

2) Czy Zamawiajgcy dopusci zawarcie i zmiane umowy w formie elektronicznej?

3) Czy Zamawiajacy dopusci odstapienie od umowy w formie elektronicznej?

4) Czy Zamawiajacy dopuszcza opdznienie wzgledem termindw okreslonych w IDW oraz we
wzorze umowy, a wynikajace z epidemii COVID-19, jako usprawiedliwione i nieobcigzajace
odpowiedzialnoéci Wykonawcy?

5) Czy Zamawiajacy bedzie realizowat bezposrednie ptatnosci na rzecz dostawcoéw materiatdw
i wyrobéw budowlanych lub na rzecz podwykonawcéw/dalszych podwykonawcéw, co
poprawi ptynnos¢ finansowg Wykonawcy i otworzy zamdwienie na MSP?

6) Majac na uwadze, ze od dnia 14 marca 2020 r. do dnia 20 marca 2020 r. obowigzywat stan
zagrozenia epidemicznego, a obecnie obowigzuje stan epidemii COVID-19, gdy tymczasem
ogtoszenie o zaméwieniu Zmawiajacy jest z dnia 19 maja 2020 r.: [1] ktore postanowienia
IDW/wzoru umowy odnoszg sie do epidemii COVID-19?

[2] czy i jakie zmiany umowy Zamawiajacy przewidziat w zwigzku z epidemia COVID19?
[3] Czy Zamawiajacy zmieni wzér umowy poprzez dodanie ,klauzuli COVID-19”
odpowiedniej tresci, zgodnie z ponizszym uzasadnieniem?

Nalezy zatozy¢, Zze sytuacja powstata w zwigzku z wystapieniem pandemii koronawirusa
SARS-CoV-2 i wywotywanej nim choroby COVID-19 oraz przyjetym w celu walki z ich
konsekwencjami rozwigzaniami prawnymi, wypetnia znamiona tzw. ,sity wyzszej”.
Ustawodawstwo polskie nie definiuje tego pojecia, cho¢ w niektérych aktach prawnych
si¢ nim postuguje, np. w przepisach Kodeksu cywilnego dotyczacych zawieszenia biegu
przedawnienia roszczenia w przypadku niemoznosci jego dochodzenia z powodu sity
wyzszej, dlatego wiele kontraktow handlowych zawiera definicje sity wyzszej, czesto
oparte na wzorcowe]j klauzuli sity wyzszej Miedzynarodowej Izby Handlowej (ICC).

W realiach niniejszego postepowania o udzielenie zamowienia wirus SARS-CoV-2
i wywotywana nim choroba COVID - 19 oraz przyjmowane w zwigzku z nimi
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ograniczenia tracg charakter sity wyzszej, bowiem zgodnie z ogodlnie przyjmowana
definicjg (zaréwno w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, jak i na podstawie wzorcowej
klauzuli Miedzynarodowej Izby Handlowej (ICC)) zdarzenie mogace zosta¢ uznane za
site wyzszg musi by¢ nieprzewidywalne. Pandemia COVID-19 jest juz faktem
powszechnie znanym, potwierdzonym przez Miedzynarodowa Organizacie Zdrowia
(WHO) i organizacje, stuzby oraz organy w poszczegblnych panstwach, w tym
w Polsce, a wprowadzane w zwigzku z nig ograniczenia w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej, czy przemieszczaniu sig nie majg juz nieprzewidywalnego charakteru.

Odpowiedzig na te potrzeby moze by¢ wprowadzanie do uméw badz tzw. ,hardship
clause” (klauzula nadzwyczajnych trudnosci) wedtug wzoru Miedzynarodowej Izby
Handlowej (ICC), badz klauzul dotyczacych stricte konsekwencji SARS-CoV-2/COVID-
19. Hardship clause ma tgq zalete, ze jest bardziej ogdlna i znajdzie zastosowanie
w kazdym przypadku, w ktérym jedna ze stron napotyka nadzwyczajne trudnosci
w wykonaniu swoich zobowiazan, gdyz zaktada — w sytuacji wystapienia jej przestanek
- mozliwos¢ renegocjacji warunkéw umowy, a jezeli strony nie dojdg do porozumienia,
uprawnienie strony dotknigtej nadzwyczajnym zdarzeniem do rozwigzania umowy.
Wydaje sie, ze w momencie, kiedy ograniczenia, ktdére mogg wystapi¢ w zwiazku
z pandemig SARSCoV-2/COVID-19 sg w duzym stopniu przewidywalne, a jedynie ich
natezenie i precyzyjny katalog pozostaja nieznane, celowym rozwigzaniem byloby
wprowadzanie do umdw klauzul dedykowanych SARS-CoV-2/COVID-19.

Podstawowe elementy takiej ,klauzuli COVID-19” moglyby przedstawiaé sie
nastepujgco:
[1] Oswiadczenie stron, co do $wiadomosci obecnych ograniczen i sytuacji rynkowej,
oraz zdolnosci do wykonania zobowigzanh w warunkach istniejacych na dzien
zawarcia umowy lub restrukturyzacji umowy (w drodze aneksu, czy porozumienia
do istniejacej umowy), przy czym warto tutaj konkretnie okregli¢, jakie to sa
warunki, np. ograniczenia w przemieszczaniu sie, czy konieczno$¢ poddania sie
kwarantannie, czy tez konicznos¢ odpowiedniej organizacji miejsca wykonywania
zobowiazan umownych - roéwniez z uwzglednieniem nie tylko powszechnie
obowigzujacych przepisdw prawa, ale takie ewentualnych specjalnych wymagan
danej strony umowy.

Regulacje dotyczace przewidywalnych zdarzen obiektywnie utrudniajgcych Ilub

wytaczajacych mozliwos¢ wykonania zakresu obowigzkow z umowy (,czynniki

0 negatywnym wplywie”), np. konsekwencje zachorowania na COVID-19 czionka

zespolu  wykonujacego umowe (szczegdlnie w przypadku pracownikow

specjalistycznych, niezdatnych do szybkiego zastgpienia przez innego pracownika)
lub poddania go obowigzkowej, przymusowej kwarantannie, jak roéwniez na
przyktad zwigkszenie cbligatoryjnego odstepu pomiedzy zdrowymi pracownikami
wykonujacymi prace. Katalog przewidywanych zdarzen mogacych znaczgco
utrudni¢ lub uniemozliwi¢ wykonania zobowigzania powinien byé ogdiny (unikniecie
putapki katalogu kazuistycznego), lecz w kazdym wypadku winien by¢ powiazany

z natura swiadczen przewidzianych umowa.

[3] Strony umowy powinny uzgodni¢, ze wystapienie czynnika o negatywnym wplywie
daje stronie umowy dotknigtej dziataniem takiego czynnika prawo do skorzystania
z uprawnien przewidzianych klauzula w trybie tam opisanym (terminy na
zgtoszenie od wystgpienia czynnika o negatywnym wplywie, obligatoryjne elementy
zgtoszenia, i inne).

[4] Uprawnienia strony dotknietej dziataniem czynnika o negatywnym wptywie powinny
by¢ skorelowane z jego natura, a w szczegdlnosci faktem, czy jego wystapienie
jedynie znaczaco utrudnia wykonanie zobowiazania, czy tez je uniemozliwia, zatem
w gre wchodza wszystkie rozwiazania polegajace na zawieszeniu obowigzku
$wiadczenia, zmianie jego charakteru, rozwigzaniu stosunku prawnego (to ostatnie
w przypadku trwania czynnika o negatywnym wplywie przez okreslony, dtuzszy
czas).

[5] Elementem koniecznym klauzuli COVID-19 jest rozstrzygniecie, jak strony
uczestniczag w uprawnieniach z nim powiagzanych (zwiaszcza w przedituzanym
terminie wykonania zamowienia lub zwiekszanych kosztach jego wykonania) majac
na wzgledzie, Ze udzielenie zamoéwienia nastepuje z  woli/inicjatywy
Zamawiajgcego.

[2
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Wyjaénienie Zamawiajacego:

Kwestie zwigzane ze szczegllnymi rozwigzaniami zwigzanymi z jeszcze aktualnie
obowigzujgcym stanem epidemii COVID-19 regulowane sg ustawowo. Majac na uwadze fakt, iz
zamoéwienie realizowane bedzie nie wczeéniej niz od lipca biezacego roku, trudno w tej chwili
zaklada¢ jak wyglada¢ bedzie sytuacja zwigzana z epidemia koronawirusa. Stad tez
Zamawiajacy nie widzi koniecznosci wprowadzania do zapisow SIWZ oraz wzoru umowy
szczeqdlnych rozwigzan z tym zwigzanych. O ile zatem sytuacja wymagac bedzie podjecia
okreslonych krokdw, w tym w szczegdlnosci zmiany termindéw wykonania umowy, zastosowanie
znajdg badz przepisy obowigzujacej w dalszym ciagu ustawy z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych
lub aktu prawnego reguiujgcego analogiczne kwestie w przysziosci, lub tez postanowienia
umowy dotyczace chociazby wplywu sity wyZzszej na jej realizacje.

Majac na uwadze powyzsze Zamawiajacy, odpowiadajac kolejno na zadane pytania w punkcie
21, wskazuje co nastepuje:

1) Zamawiajacy nie dopuszcza zmniejszenia kwoty wadium.

Zamawiajacy dopusci zmniejszenie wysokosci zabezpieczenia nalezytego wykonania
umowy o ile przepisy takie wprowadzone zostang tzw. ,Tarcza 4.0".

2) Zamawiajacy dopusci mozliwos¢ zawarcia, zmiany i odstapienia od umowy w formie
elektronicznej, zgodnej z przepisami Kodeksu cywilnego w zakresie form odwiadczenia
woli.

3) Kwestia op6znien w stosunku do termindw okreslonych w IDW oraz wzorze umowy,
wynikajaca z epidemii COVID-19, bedzie kwestig faktu i rozpatrywana bedzie w swietle
aktualnie obowigzujacych uregulowan prawnych.

4) Kwestia realizacji bezposrednich uzalezniona jest od spetnienia okreslonych przestanej
i nie wynika jedynie z weli Zamawiajacego.

5) Zamawiajacy nie przewidzial szczegdinych rozwigzan w umowie w zwiazku z epidemig
COVID-19 i nie widzi potrzeby dokonywania takich zmian.

PowyiZsze wyjasnienia tresci SIWZ sq dla Wykonawcow wiazace i stanowia integralng
czesc SIWZ.

Termin skiadania ofert ulega przediuzeniu do dnia 05.06.2020 r. godz. 08:00.
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